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INTRODUCAO

No conjunto das transformacdes que marcaram a passagem do milénio, renasceu o interesse
sobre o0 papel que as micro e pequenas empresas (MPES) podem ter na reestruturacéo
produtiva, assm como no desenvolvimento de regifes e paises. Em trabalhos anteriores,
apontamos que tal interesse coincidiu com uma série de outros importantes desdobramentos.
Em primeiro lugar, o reconhecimento de que 0 aproveitamento das sinergias coletivas geradas
pela participacdo em aglomeragdes produtivas locais efetivamente fortalece as chances de
sobrevivéncia e crescimento, particularmente das MPEs, constituindo-se em importante fonte
geradora de vantagens competitivas duradouras. Em segundo lugar, que os processos de
aprendizagem coletiva, cooperagdo e dindmica inovativa desses conjuntos de empresas
assumem importancia ainda mais fundamental para o enfrentamento dos novos desafios
colocados pela difusdo da chamada Sociedade da Informacdo ou Era do Conhecimento,
crescentemente globalizada. Em terceiro lugar, que o entendimento desse conjunto de
questdes passou a constituir uma das principais preocupagdes e alvos das novas politicas de
promocao de desenvolvimento tecnologico e industrial, com énfase especial para as formas e
instrumentos de promogao das MPEs.*

Este capitulo apresenta uma proposta de como conceituar e entender a idéia de arranjos e
sistemas produtivos locais nas condigdes especificas de paises menos desenvolvidos, em
particular o Brasil. Esta proposta fundamenta-se no conhecimento obtido com a andlise
empirica de 26 arranjos produtivos locais no Brasil redlizada pela Rede de Pesguisa em
Sistemas Produtivos e Inovativos Locais - RedeS st.2

O capitulo esta estruturado da seguinte maneira. O proximo item apresenta uma breve
discussdo sobre economia e espaco, enfatizando o ressurgimento da dimensdo espacia nas
diferentes abordagens econdmicas, a partir da necessidade de se compreender as razdes do
sucesso competitivo de aglomeracbes de MPEs em algumas regifes de paises mais
avancados. O terceiro item apresenta a proposicdo de que uma caracterizagdo de arranjos
produtivos locais apropriada a paises como o Brasil deve se balizar num entendimento mais
apropriado sobre os conceitos chave da literatura neo-schumpeteriana — aprendizado e
inovacao — e numa dimensao espacia — o territdrio sdcio-técnico — que seja capaz de captar
esses conceitos. O quarto item apresenta o conceito desenvolvido pela RedeSist para
caracterizar arranjos e sistemas produtivos locais. Posteriormente, serdo discutidas as
principais vantagens do foco em arranjos produtivos locais, 0 alcance e as limitacbes do
conceito e 0s principais equivocos gque tém caracterizado a discussdo recente sobre 0 tema no
Brasil. Finamente, os desafios e oportunidades de se trabalhar com este novo enfoque
conceitual e analitico seréo apresentados.
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Economia e espaco

A literatura econdmica convencional tende a contextualizar as empresas em ternos de setores,
complexos industriais, cadeias industriais, etc. e considera pequena ou nula a relevancia da
sua localizacdo. Retomamos aqui a discussdo ja iniciada em outros trabalhos®, onde
discutimos este fato e sua peculiaridade, apontando que alguns dos principais economistas no
seculo XIX ja destacavam a importancia de entender as sinergias entre a concentragdo
espacial de atividades produtivas e a prépria evolucdo da civilizagdo.* Porém, durante quase
cem anos tal aspecto foi praticamente esquecido pelas teorias econdmicas hegemonicas que
deixaram de lado a dimenséo espacia da atividade econémica. Como bem apontou Walter
Isard (1956), quando os economistas assumem a perfeicdo e hegemonia dos mercados, a
andlise econdmica perde a sua importante dimensdo espacial.

Esta insensibilidade com relagdo ao territdrio e ao espaco fisico, caracteristica da andlise
econdmica tradicional — a excegdo de poucas linhas de investigacfes ligadas a economia
regional —, tem sido crescentemente contestada pela realidade da aceleracdo do processo de
globalizagdo. A dimensdo espacial tem sido resgatada, em particular, a partir da tentativa de
entender as razdes que levaram ao surgimento de aglomerados de MPES eficientes e
competitivas em certas localidades particulares. Os casos mais discutidos foram os da
Terceiraltdliae do Vae do Silicio nos EUA.

Ta discussdo é realizada num momento em que o0 sistema produtivo mundial passa por
profundas e importantes transformagdes. Estas, associadas a conformacdo de uma nova ordem
mundial, vém implicando significativas readaptacdes e reestruturagdes produtivas. Dentro do
conjunto mais amplo das transformacbes, emerge uma de relevancia central, que € a
influéncia das significativas mudancas ocorridas nas duas Ultimas décadas sobre o proprio
processo de desenvolvimento econdmico. Na busca de um melhor entendimento sobre os
fatores subjacentes a0 melhor desempenho competitivo das empresas, verificase uma
crescente convergéncia de visdes entre as diversas escolas de pensamento. O foco de ardlise
deixa de centrar-se exclusivamente na empresa individual, e passa a incidir sobre as relagoes
entre as empresas e entre estas e as demais institui¢oes dentro de um espago geograficamente
definido, assim como a privilegiar o entendimento das caracteristicas do ambiente onde estas
se inserem. Como decorréncia, tal foco passa a orientar as novas formas de intervencéo do
Estado na promocéo da politica industrial e tecnologica

Esta nova énfase influenciou diferentes escolas do pensamento e resultou em diferentes
abordagens conceituais. Destacamos aqui, particularmente, a literatura neo-schumpeteriana
sobre sistemas de inovagdo, que langa e desenvolve o conceito de sistemas nacionais de
inovagdo exatamente quando se avoluma a discussdo sobre um mundo pretersamente
integrado globalmente marcado por uma dimensdo “tecnoglobal”.® Ao contrapor-se a tal
visdo, enfatizando o carédter localizado e especifico dos processos de aprendizado e de
inovagdo, este ramo da literatura passa a preocupar-se mais com a questédo espacial. O
conhecimento tacito passa a adquirir significativa importancia nestes processos, assim como
as instituicbes e organizacOes, suas politicas e todo 0 ambiente sociocultural onde se inserem
0s agentes econdmicos. A isso tem se adicionado, na década de 1990, um destaque sobre a
relevancia de economias e aprendizado por interacdo (entre fornecedores, produtores e
usuarios) para a constituicdo de sistemas de inovacdo, envolvendo, além das empresas, outros
agentes — particularmente instituigdes de ensino e pesquisa— nos ambitos nacional, regional
e local (Freeman 1995) e na chamada |learning region (Cooke e Morgan, 1998).

A abordagem neo-shumpeteriana adiciona um novo componente a dimensdo espacial ao
enfatizar o papel das tecnologias de informagdo e comunicagdo (TICs) na mudanca de



paradigma tecno-econémico. O novo paradigma, baseado em um conjunto interligado de
inovacdes em computacdo eletrénica, engenharia de software, sistemas de controle, circuitos
integrados e telecomunicagbes, reduz drasticamente o0s custos de armazenagem,
processamento, comunicacdo e disseminacdo de informacdo e exige mudancas radicais nas
formas de organizacéo da producdo, distribuicdo e consumo de bens e servicos. De particular
relevancia é a idéia de que a difusdo do paradigma tecno-econdmico das TICs depende de
uma importante inovacdo organizacional que € exatamente a congtituicdo de redes de
empresas e destas com outras organizagdes. A competitividade das empresas e organizacoes
passa a estar relacionada a abrangéncia das redes em que estdo inseridas, assim como a
intensidade do uso que fazem das mesmeas.

Assim, observa-se a exploracdo cada vez mais intensiva da dimensdo informaciona do
espaco. Isto refere-se ao crescimento tanto das novas formas de teletransferéncias financeiras,
telecomércio, teletrabalho, etc., quanto da constituicdo de redes para desenvolver novos
produtos, processos, dentre varias outras. Tal dimensdo tem sido designada como ciberespaco,
espaco dos fluxos, espaco informacional.

Arranjos produtivos locais: énfase em aprendizado, inovagdo eterritorio

A proposta de se entender sistemas e arranjos produtivos locais fundamenta-se na visdo
evolucionista sobre inovagdo e mudanca tecnoldgica, a qual destaca (Cassiolato e Lastres,
1999):

> 0 reconhecimento de que inovagdo e conhecimento colocamse cada vez mais
visvelmente como elementos centrais da dinamica e do crescimento de nacfes, regides,
setores, organizagoes e ingtituicdes (em vez de poderem ser considerados como fenémenos
marginais, conforme colocado por teorias mais tradicionals);

» acompreensdo de que ainovagdo e 0 aprendizado, enquanto processos dependentes de
interacOes, sdo fortemente influenciados por contextos econbmicos, sociais, institucionais e
politicos especificos;

> a idéa de que existem marcantes diferencas entre os agentes e suas capacidades de
aprender, as quais refletem e dependem de aprendizados anteriores,

» avisdo de que se, por um lado, informagdes e conhecimentos codificados apresentam
condicgdes crescentes de transferéncia - dada a eficiente difuséo das tecrologias de informacéo
e comunicacdes — conhecimentos tacitos de carater localizado e especifico continuam tendo
um papel primordial para 0 sucesso inovativo e permanecem dificeis (sendo impossiveis) de
serem transferidos.

O conceito principal a partir do qual se propde caracterizar arranjos e sistemas produtivos
locais € o de sistemas de inovagdo, em suas dimensdes supranacional, nacional e subnacional.
Um sistema de inovagéo pode ser definido como um conjunto de instituicOes distintas que
conjuntamente e individualmente contribuem para o desenvolvimento e difusdo de
tecnologias. Em termos gerais, tal sistema € constituido por elementos (e relagbes entre
elementos) onde diferencas basicas em experiéncias histéricas, culturais e de lingua refletem:
se em idiossincrasias em termos de: organizacdo interna das empresas, articulagdes entre elas
e outras organizagdes, caracteristicas sociais, econémicas e politicas do ambiente local, papel
das agéncias e politicas publicas e privadas, do setor financeiro, €etc.

Este enfoque visa entender a dinamica de funcionamento dos agentes produtivos a partir da
idéia de competitividade fundada na capacidade inovativa das empresas e instituicdes locais,
individual e coletivamente. Ele estd baseado em conceitos que enfatizam significativamente



0S aspectos regionais e locais. aprendizado, interacdes, competéncias, complementaridades,
selecdo, path-dependencies, governanca, etc. O aprendizado, considerado como fonte
principa da mudanga, baseia a acumulagdo das competéncias das empresas. Tais
competéncias, por sua vez, sdo extremamente heterogéneas entre os diferentes agentes mesmo
dentro de uma mesma atividade. |gualmente aponta-se para a importancia dos estimul os aos
diferentes processos de aprendizado e de difusdo do conhecimento, asssm como a necessaria
diversidade nas formas das politicas. Fundamental nesta analise é o entendimento das relacbes
e interacOes entre os diferentes agentes visando ao aprendizado, as quais apresentam forte
especificidade local. Contrariamente a0 que € sugerido por aqueles que acreditam que o
importante, na atual fase de aceleracdo do processo de globalizacdo, € smplesmente a
aquisicdo (no mais das vezes, importacdo) de produtos sofisticados, passam ater relevo ainda
maior 0s objetivos de promover e gerar locamente 0s processos que estimulem o aprendizado
e aacumulagdo de conhecimentos.

A visdo evolucionista, porém, ndo é suficientemente clara com relacdo ao entendimento
preciso desta especificidade local. Assm, 0 que se congtitui no segundo eixo analitico
necess&rio ao entendimento dos processos de competitividade de aglomeracdes de MPEs é
uma visdo especifica do territério, a qual deve ser mais quaificada. Inicialmente deve-se notar
gue, surpreendentemente, os debates sobre o processo de globalizacdo raramente sdo
efetuados a partir da sua dimensdo espacial. De fato, as categorias tradicionais através das
quais o debate sobre a globalizagdo tem sido enquadrado — investimento direto estrangeiro,
comércio de commodities, redes globais de producéo, etc — insinuam uma pretensa diminuicao
da territorialidade da atividade econdmica, implicando inclusive a reducdo da margem de
manobra dos Estados nacionais. E mais ou menos intuitivo concluir que tais categorias 30
inadequadas para tratar da questdo da territorialidade®. E até curioso que um processo
fundamentalmente geogréfico, denominado por um termo geografico — globalizacdo — seja
analisado como um conjunto de fluxos (inclusive de recursos) sem considerar suas interagoes
com aterritorialidade do desenvolvimento econdmico (Storper, 1997).

Esta questdo torna-se um fator analitico fundamental para o debate sobre economia e politica
da globalizagdo na medida em que supde a capacidade de estados e outras instituicoes
negociarem e barganharem com grandes grupos multinacionais e, portanto, serem capazes de
influir nas decisdes quanto ao desenvolvimento. Parte do debate sobre o processo de
globalizagdo ressdta um crescimento da organizacdo de sistemas globais de producéo
comandada por grandes empresas multinacionais que administram e gerenciam redes de
producdo e investimento global em tempo real, envolvendo manipulacdo e otimizacdo de
insumos, capital, informacdo e marketing. A implicacdo primeira de tal situacdo seria a
crescente perda daimportanciada territorialidade das atividades econbémicas. Apesar de este
modelo de organizacéo da producdo ser dominante, ndo se pode concluir a producéo, como
um todo, prescindir da territorialidade. Parte significativa das cadeias globais de producéo é
baseada em importantes recursos vinculados a criagdo de conhecimento. Essas cadeias
geramente encontramse nos paises sede das empresas multinacionais, ou no maximo se
espalham pela Triade e em alguns paises em desenvolvimento, como os tigres asiéticos. Em
todos estes casos, as politicas nacionais de desenvolvimento cientifico e tecnolégico tém tido
um papel fundamental no enraizamento de tais atividades mais nobres.

Assim a maior ou menor territorialidade das atividades ao longo das cadeias globais tem sido
condicionada pela maior ou menor capacidade dos diferentes governos de desenhar e
implementar politicas pertinentes. Tais politicas, particularmente nos paises em
desenvolvimento, devem partir do pressuposto de que simplesmente possuir recursos naturais
escassos ndo define territorialidade no quadro atual do capitalismo. Os recursos fundamentais
para aterritorialidade passam crescentemente a circunscrever-se aqueles vitais para a geragao,



aquisicdo e uso de conhecimentos. Com isto amplia-se a importancia dos processos de
aprendizado e de capacitacdo. Assim, e como salientado anteriormente,

mais grave ainda do que ndo possuir fontes de acesso a informagbes é ndo dispor de
conhecimentos suficientes para fazer uso delas (Lastres e Ferraz 1999);

mostra-se urgente refletir sobre as novas formas de geopolitica derivadas das pressdes
para privatizacdo e controle de conhecimentos, através da criagdo de escassez artificia
deste recurso abundante (Lastres, Cassiolato e Maciel, 2003)

E, portanto, para o fortalecimento das possibilidades de endogeneizar tais recursos que as
novas politicas de desenvolvimento industrial e tecnolégico devem se direcionar. N&o é
surpresa alguma que o acordo internacional que levou a criagdo da OMC se, por um lado,
ingtituiu significativas barreiras para as politicas industriais tradicionais, como apoio ao
financiamento, estimulos a exportagdo, etc., permite incondicionalmente aquelas politicas
voltadas ao desenvolvimento local e ao desenvolvimento tecnol ogico.

O conceito desenvolvido pela RedeSist

Dentro do referencial evolucionista, a RedeSst desenvolveu os conceitos de arranjo e sistema
produtivo e inovativo local, focalizando um conjunto especifico de atividades econdmicas que
possibilite e privilegie a andise de interacBes, particularmente aquelas que levam a introducéo
de novos produtos e processos. Fundamentais para tais interacOes séo as relacdes - técnicas e
outras, formais e informais - entre os diferentes agentes visando adquirir, gerar e difundir
conhecimentos. Tais arranjos comumente apresentam fortes vinculos envolvendo agentes
localizados no mesmo territorio. As interacfes referem-se ndo apenas a empresas atuantes em
diversos ramos de atividade e suas diversas formas de representacdo e associagao
(particularmente cooperativas), mas também a diversas outras institui gdes publicas e privadas.

Assm, a énfase em Sistemas e arranjos produtivos locais privilegia a investigagdo das
relacdes entre conjuntos de empresas e destes com outros atores; dos fluxos de conhecimento,
em particular, em sua dimensdo técita; das bases dos processos de aprendizado para as
capacitacbes produtivas, organizacionais e inovativa; da importancia da proximidade
geogréfica e identidade histérica, institucional, social e cultural como fontes de diversidade e
vantagens competitivas.

Conforme a definicéo proposta pela RedeSst, arranjos produtivos locais sdo aglomeracOes
territoriais de agentes econémicos, politicos e sociais - com foco em um conjunto especifico
de atividades econbmicas - que apresentam vinculos mesmo que incipientes. Geramente
envolvem a participacéo e a interacéo de empresas - que podem ser desde produtoras de bens
e servicos finais até fornecedoras de insumos e equipamentos, prestadoras de consultoria e
servigos, comercializadoras, clientes, entre outros - e suas variadas formas de representacéo e
associacdo. Incluem também diversas outras instituicdes publicas e privadas voltadas para:
formacdo e capacitacdo de recursos humanos (como escolas técnicas e universidades);
pesqguisa, desenvolvimento e engenharia; politica, promog¢ao e financiamento.

Sistemas produtivos e inovativos locais sdo aqueles arranjos produtivos em que
interdependéncia, articulagcdo e vinculos consistentes resultam em interacdo, cooperacdo e
aprendizagem, com potencial de gerar o incremento da capacidade inovativa endogena, da
competitividade e do desenvolvimento local. Assim, consideramos que a dimensdo
ingtitucional e regional constitui elemento crucial do processo de capacitacdo produtiva e
inovativa. Diferentes contextos, sistemas cognitivos e regulatorios e formas de articulacéo e
de aprendizado interativo entre agentes sdo reconhecidos como fundamentais na geracéo e



difusio de conhecimentos e particularmente agueles tacitos. Tais sistemas e formas de
articulacéo podem ser tanto formais como informais.

Esta definicdo foi um dos resultados das pesquisas redizadas pela RedeSst desde sua
formalizacdo em 1997. Destaca-se que até o final de 2002 a RedeSist contava com mais de
120 estudos disponibilizados em sua pagina: www.ie.ufrj.br/redesist. A Rede, desde o
segundo semestre de 2002, vem desenvolvendo o sistema de informagdo sobre arranjos
produtivos locais (Sinal) com as informagdes levantadas em seus estudos empiricos, assm
como aquel as obtidas de outras fontes. O objetivo central deste sistema é gerar, compatibilizar
e disponibilizar indicadores sobre fluxos de conhecimentos, processos de aprendizagem
(forma e informal) e de inovagdo nos arranjos produtivos locais no Brasil. Prevé-se também
incluir informagdes sobre sua configuracdo e dindmica.

A0 mesmo tempo em que argumentamos que 0 Nosso Ndo deva ser considerado como o Unico,
ou melhor, caminho a ser trilhado, consideramos que temos obtido uma compreensado mais
ampla da dindmica da estrutura produtiva e inovativa brasileira, assm conmo de suas
potencialidades e principais gargalos. Mas é importante destacar que vemos esse foco como
complementar e jamais aternativo ou substituto dos demais. Nosso argumento fundamental €
gue para melhor entender a dinémica de um determinado arranjo - e dar sugestdes de como
promové-la - mostrase necessario ndo apenas conhecer em profundidade suas
especificidades, mas também seu peso e papel dentro das cadeias produtivas e setores em que
Se inserem, assim como das economias regionais e internacionais.

Principais vantagens do foco em arranjos produtivos locais

Traduzimos nosso conceito como uma unidade de observacdo. Nova pelas dificuldades com
gue nos deparamos para utilizé-1a na pratica. No entanto, nem assim tao nova se lembrarmos
das contribuicdes discutidas acima que vém ha anos apontando para a necessidade de
reconhecer e entender as influéncias do territorio sobre as atividades econdmicas, assim como
a de implementar politicas que visem identificar e potencializar sinergias locais. (Perroux
1959, por exemplo)

Ressaltamos que, do ponto de vista metodoldgico, a andlise baseada em nogdes como a de
arranjos produtivos locais permite auxiliar na superacéo de problemas tratados por abordagens
tradicionais que se mostram crescentemente insuficientes e até inadequadas. A andlise que
pretendemos ndo seria possivel se focalizassemos apenas as unidades produtivas individuais
ou nos balizassemos apenas na abordagem setorial ou de cadeias produtivas. Em primeiro
lugar, porque consideramos que € importante levar em conta as especificidades dos
rebatimentos locais das diferentes atividades. Isto é particularmente compreensivel se
lembramos que as dinamicas dos produtores de couros e calcados, por exemplo, variaréo
muito segundo a localizagdo dos mesmos (desde o extremo sul ao norte/nordeste).

Importante também é reconhecer que a base de competitividade das empresas em qual quer
arranjo produtivo ndo se restringe a um setor Unico, estando fortemente associada a atividades
e capacitacOes para frente e para tras ao longo da cadeia de producdo. Incluem design,
controle de qualidade e atividades relativas a marketing e a comerciaizacdo, além de uma
série de atividades ligadas a geracdo, aquisicéo e difusdo de conhecimentos.

Em terceiro lugar, apontamos que visOes restritas baseadas na classificaggo tradicional de
setor ndo captam Situagdes em que as fronteiras dos setores se encontram em mutacéo,
tornando-se fluidas (Mytelka e Delapierre, 1997). Nessa perspectiva, destacamos que, apesar
da evolugdo das capacitacles ser fortemente influenciada por dinémicas setoriais, a mudanca



técnica torna-se mais dependente de conhecimentos e capacitacOes de outros setores e
tecnologias chave. A partir das duas Ultimas décadas do século passado, este papel foi
preenchido principalmente pelas tecnologias da informagdo e comunicagdo, Novos materiais,
biotecnologia. A mudanca técnica tem-se realizado, também, através da utilizacdo das novas
tecnologias nas diferentes etapas do processo produtivo, desde a selecdo da matéria-prima até
acomercializagdo e distribui¢éo dos bens e servicos produzidos.

Esta crescente penetracéo das novas tecnologias, desde a pesquisa e desenvolvimento até as
cadeias de producdo e distribuicdo, tem implicado uma ainda maior interdependéncia das
atividades. Assim, a crescente complexidade e o entrelagamento das atividades produtivas tém
contribuido para dificultar a demarcacdo das fronteiras setoriais. Marques (1999) utiliza o
exemplo do tomate para mostrar como as novas tecnologias - ao afetarem todas as diferentes
etapas do processo produtivo, desde seu plangjamento - tornam pouco relevante a sua
classificagcéo como um produto agricola:

“agora, antes de plantar tomates sdo necessarios muitos planos, desenhos,
tabelas e roteiros para produzir as sementes geneticamente tratadas, os
fertilizantes, o plantio geométrico, a colheitadeira, o sistema de selecéo
eletrénica, os recipientes e seus meios de transporte, etc. ... — 0 tomate é um
produto high-tech!” (p.199-200).

Outro exemplo, que pode inclusive estar levando a conclusdes equivocadas, refere-se ao caso
da pesca. Nesse caso, observa-se 0 crescente uso de: design e materiais avangados nos navios
e equipamentos de pesca; sistemas de comunicacdo e rastreamento por satélite, sistemas de
sonares, sensores e identificacdo Gtica para monitoramento de cardumes e selecéo de peixes;
sistemas on-line para pesagem, avaiagdo e acompanhamento das atividades. Isto € também
verdade no caso das fazendas de peixes, que em termos de insumos de alta tecnologia vém
igualmente incorporando design e materiais avancados na construcéo de lagos, acudes, etc.;
tecnologias de nutricdo e aumento da reproducéo baseadas em biotecnologia e engenharia
genética; sistemas de alimentacdo baseados em robdtica.

Esta dificuldade de se depreender as fronteiras setoriais sdo ainda mais amplificadas quando
as préprias fronteiras das empresas ndo sdo estavels e se tornam fluidas, como também
destacado neste volume por Marques e Segres (cap. 20). Assim, temos até dificuldade para
caracterizar um nimero crescente de enmpresas do ponto de vista setorial. Pode-se dizer que a
Benetton é uma empresa do setor de confecgdes ou a Nike € uma empresa do setor de
calcados, se ambas ndo produzem uma unidade sequer de tais produtos? Os novos formatos
organizacionais de tais empresas enfatizam a descentralizagdo, a terceirizacdo e a interacéo
interna e com parceiros de todos os tipos, fornecedores e clientes. Tais formatos baseados
crescentemente em informagado e conhecimento fazem com que a empresa-rede abandone suas
estruturas verticais e centralizadas para adotar contornos fluidos. Exemplos como estes se
multiplicam nos dias atuais. Dentro da perspectiva da discussdo aqui apresentada, deve-se
ressaltar que, além de dificultar a caracterizagdo das empresas em termos setoriais, a
intersificacdo da terceirizacdo, principal responsavel por essa fluidez de suas fronteiras,

problematiza inclusive o entendimento quanto ao seu tamanho.

Essas dificuldades, associadas a delimitacdo de uma dimensdo puramente setorial e a
conformacdo das fronteiras das proprias empresas tém exigido o desenvolvimento de novos
enfoques conceituais e metodol 6gicos. Objetivando resumir as principais vantagens do foco
em arranjos produtivos e locais proposto pela RedeSist podemos destacar que este visa:

representar uma unidade pratica de investigacdo que vai aém da tradicional visdo baseada
na organizacdo individual (empresa), setor ou cadeia produtiva, permitindo estabel ecer



uma ponte entre o territério e as atividades econbmicas, as quais também ndo se
restringem aos cortes classicos espacials como 0s niveis municipais e de micro-regiao;

focalizar um grupo de diferentes agentes (empresas e organizagdes de P& D, educagéo,
treinamento, promocdo, financiamento, etc.) e atividades conexas que usuamente
caracterizam qualquer sistema produtivo e inovativo local;

cobrir 0 espaco que simboliza o locus real, onde ocorre o aprendizado, séo criadas as
capacitagdes produtivas e inovativas e fluem os conhecimentos técitos;

representar  um importante desdobramento da implementacdo das politicas de
desenvolvimento industrial, particularmente dagqueles que visem estimular os processos de
aprendizado, inovacdo e criacdo de capacitagbes. Neste caso, deve-se enfatizar a
relevancia da participacdo de agentes locais e de atores coletivos e da importancia da
coeréncia e coordenacao regionais e nacionais.

Alcance erestri¢gdes do conceito e equivocos usuais

O argumento bésico do enfoque conceitual e analitico adotado pela RedeSist € que onde
houver producdo de qualquer bem ou servico havera sempre um arranjo em Seu torno,

envolvendo atividades e atores rel acionados a sua comercializagdo, assim como a aquisi¢ao de
matérias-primas, maguinas e demais insumos. As excegBes sd0 muito raras. Tais arranjos
variardo desde agueles mais rudimentares aqueles mais complexos e articulados. Assim, do
ponto de vista normativo, ndo basta desenvolver indicadores e mapas objetivando identificar a
guantidade de arranjos existentes e suas diferentes configuractes e graus de desenvol vimento.

Por ser baseado no reconhecimento das especificidades dos diferentes arranjos, as politicas
para sua promocdo sdo incompativeis com modelos genéricos que utilizam idéias de
benchmarking e best practices. Os trabalhos da RedeSist vém objetivando desenvolver
tipologias destacando ndicadores e variaveis fundamentais que permitam tirar conclusdes
sobre fatores recorrentes que propiciam ou dificultam os processos de aprendizado,
capacitacao e inovagdo. No entanto, alertamos que o0 uso de tais taxonomias, indicadores e a
selecdo de casos exemplares ndo deve de forma alguma inibir a compreensdo dos elementos
diferenciados que a riqueza das experiéncias apresenta no mundo real. Como salientado em
trabalho anterior, a adocdo de enfoques e politicas uniformes ignora a existéncia de
disparidades, que decorrem ndo sO de fatores econdmicos, mas também de diversidades nas
matrizes sdcio-politicas e das particularidades histéricas.” Igualmente deve-se ter em conta
que a mobilizacdo de um determinado APL geramente implica conjuntos especificos de
requerimentos que variam no tempo e podem levar a diferentes caminhos de
desenvolvimento.

Ressdlta-se ainda que a énfase da RedeSist no desenvolvimento local ndo deve ser confundida
com idéias superficiais sobre crescimento endogeno, as quais ganharam espaco com a
propalada maior aceleracdo do processo de globalizacdo. A abordagem sistémica parte da
constatagdo de que o desenvolvimento local € condicionado e subordinado também por
sistemas exdgenos que podem ter dimensdo e controle nacional ou internacional.® A partir
desta constatacdo, a proposi¢cao conceitual aqui apresentada parte do pressuposto, explicito na
Visdo neo-schumpeteriana, de que a capacidade de gerar inovagbes é o fator chave na
competitividade sustentada de empresas e nagdes, diversa da competitividade espuria baseada
em baixos sal&rios e exploracdo intensiva e predatoria de recursos naturais. Tal capacidade é
obtida através da interdependéncia entre os diversos atores, produtores e usuarios de bens,



servigos e tecnologias, sendo facilitada pela especializacdo em ambientes socioeconémicos
comuns.

As interagcbes e diferentes modos de aprendizado criam diferentes complexos ou
aglomeragdes de capacitacbes que, no seu conjunto, definem as diferencas especificas entre
paises e regides. Assim, mostram-se completamente diferentes as situacbes onde 0s arranjos
produtivos fazem da regi&do uma simples hospedeira e onde verificase a mobilizacéo e o
enraizamento das capacitacdes produtivas e inovativas. Neste sentido € que argumentamos
gue o foco das novas politicas de desenvolvimento devam focalizar centralmente a promocao
dos processos de geragdo, aquisicéo e difusdo de conhecimentos. Estas tém crescentemente
buscado (Lastres et a. 2002):

a partir de uma visdo sistémica, estimular as multiplas fontes de conhecimento, assim
como as interagdes entre os diferentes agentes, visando dinamizar localmente 0s processos
de aprendizado e de inovagao;

fomentar a difusdo — entendida como parte do processo inovativo — do conhecimento
codificado e tacito por toda a rede de agentes locais.

Finalmente, cabe apontar que na perspectiva da RedeSist dois argumentos principais orientam
a proposicdo de politicas para mobilizagdo de arranjos produtivos e inovativos locais. O
primeiro diz respeito & importancia de identificar e desenhar politicas que levem em conta as
especificidades e requisitos dos diferentes ambientes e atores locais. O segundo refere-se a
consideracdo de que as politicas serdo mais efetivas e bem sucedidas se focalizarem o
conjunto dos agentes e seus ambientes. Portanto, o foco em arranjos produtivos locais- APLs
- ndo deve ser visto por si O como prioridade de politica, mas sim como um formato que
potencializa as acOes de promocéo por focalizar agentes coletivos, seus ambientes, suas
especificidades e requerimentos. Destacamos também que as politicas de promocéo de APLs
ndo devem ser implementadas de forma isolada. Estas devem representar os rebatimentos
locais dos setores, cadeias produtivas e demais prioridades elencadas por um projeto de
desenvolvimento nacional de longo prazo. A articulag@o e coordenac&o das politicas em nivel
local, regional, nacional e até supranaciona é fundamental para 0 sucesso das mesmas.
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" Cassiolato e Lastres, 1999.
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